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PRILOG 2.

PRETHODNA PROCJENA ZA

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM

ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za
provedbom postupka procjene ucinaka propisa. Potreba za provedbom procjene uéinaka
propisa, osim u sloaju utvrdivanja financijskog praga iz ¢lanka 3. ove Uredbe, postoji
obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA« odnosno
potvrdno.

Red.br.

Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijesiti normativnim rjeSenjem (izradene
teze propisa):

U dosadas$njoj primjeni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne
novine®, broj 80/2013 i 137/2013) uvoceni su sljede¢i problemi koji se namjeravaju
rije$iti normativnim rje$enjem:

Nedostatno uredenje poslovanja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(u daljnjem tekstu: HZZO) nakon izlaska iz drZzavne riznice 1. sije¢nja 2015.
godine, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje programa mjera
zdravstvene zaStite 1z obveznoga zdravstvenog osiguranja kao temelja za
ugovaranje zdravstvene zaStite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja za
osigurane osobe HZZO-a te s tim u vezi na€in odabira pruZatelja zdravstvene
zaStite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja prema iskazanim potrebama
broja medicinskih usluga koje se osiguravaju iz sredstava obveznoga
zdravstvenog osiguranja za osigurane osobe HZZO-a.

Nedostatna regulacija, odnosno neuskladenost sa drugim zakonskim
propisima, vezano uz stjecanje statusa osiguranika u obveznom
zdravstvenom osiguranju za pojedine kategorije osoba (Clanove uprave
trgovackih druStava i izvidnih direktora trgovackih druftava, redovite
uéenike 1 studente nakon §to im istekne 8 godina statusa po osnovi redovitog
Skolovanja, osobe sa priznatim statusom Zrtve seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu, osoba u partnerskoj zajednici osoba istoga spola).
Nedostatno utvrden sadrZaj liste lijekova HZZO-a, zbog Cega ostali pripravci
koji se koriste u lije€enju i koji imaju odgovarajuée odobrenje za stavljanje u
promet u Republici Hrvatskoj, a ne moZe ih se smatrati lijekovima u smisiu
Zakona o lijekovima, nisu mogli biti uvriteni na listu lijekova HZZO-a.
NeujednaCenost ostvarivanja prava na naknadu za troSkove prijevoza
prilikom koristenja zdravstvene zaStite u mjestu izvan mjesta prebivalista,




odnosno boravi$ta osigurane osobe HZZO-a.

- Nejednako uredenje sudjelovanja u trofkovima zdravstvene zatite akutnih i
kroniénih psihijatrijskih bolesti.

- Nedostatno uredenje ostvarivanja prava na naknadu plade za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad nakon prestanka radnog odnosa kada je ta
priviemena nesposobnost posljedica priznate ozljede na radu, odnosno
profesionalne bolesti.

- Nedostatak profesionalnog kadra na mjestima pomocnika ravnatelja HZZO-a
koji odgovaraju za struéno poslovanje HZZO-a kroz sektore kojima su na
Eelu.

- Nedostatno, odnosno neuredeno pitanje imovine HZZO-a.

Opisite ukratko cilj koji se eli postiéi normativnim rjeSenjem (izradene teze
propisa):

U odnosu na vazeéi Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju:

- Jasnije urediti pitanje dono¥enja plana i programa mjera zdravstvene zaStite
iz obveznoga zdravstvenog osiguranja koja ¢e se osiguravali za osigurane
osobe HZZO-a u odnosu na vaZeéi Plan i program mjera zdravstvene zaStite
iz obveznoga zdravstvenog osiguranja (,,Narodne novine®, broj 126/2006 i
156/2008) koji obuhvacéa zdravstvenu zaStitu za 8iri krug osoba, odnosno sve
stanovnike Republike Hrvatske i $iri opseg zdravstvene zaStite u odnosu na
zdravstvenu zaStitu koja se moZe kao pravo osigurati iz sredstava obveznoga
zdravstvenog osiguranja i koja se osigurava samo za osigurane osobe HZZO-
a. Tako donesen plan i program mjera zdravstvene zaStite iz obveznoga
zdraystvenog osiguranja, a koji ¢e biti uskladen sa osiguranim financijskim
sredstvima sada kada HZZO nakon izlaska iz drZavne riznice u cijelosti
moZe raspolagati sredstvima ostvarenim na ime namjenskih doprinosa,
omogudéiti ¢e preciznije planiranje potrebnog broja medicinskih usluga za
osigurane osobe HZZO-a iz obveznoga zdravstvenog osiguranja te s tim u
vezi i potrebnog broja pruZatelja zdravstvene zaStite iz mreZe javne
zdravstvene sluZbe, odnosno prema potrebi i izvan te mreZe. Cilj koji se Zeli
posti¢i je racionalizacija trofkova te bolja raspodjela raspoloZivih sredstava
za zdravstvenu zaStitu iz obveznoga zdravstvenog osiguranja i poboljSanje
kvalitete usluga koja se u okviru prava na zdravstvenu zatitu osiguravaju za
osigurane osobe HZZO-a uz smanjenje listi ¢ekanja na zdravstvenu zaStitu
jer ¢e se na taj nain uz iste trofkove osigurati veCi opseg 1 kvaliteta
zdravstvene zaStite i njezina bolja dostupnost i pravodobnost zdravstvene
zadtite osiguranim oscbama kada im je ona potrebna.

- Uskladiti vaZeéi Zakon sa odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju u
dijelu koji se odnosi na uvjete za stjecanje statusa u obveznom zdravstvenom
osiguranju ¢&lanova uprave trgovatkih druStava i izvrSnih direktora
trgovackih druStava kako bi se ujednalili uvjeti za stjecanje statusa
osiguranika u obveznom mirovinskom i zdravstvenom osiguranju i na taj
nadin izjednadili u obvezi plaéanja doprinosa za oba sustava

- Uskladiti vaZeéi Zakon sa Zakonom o Zivotnom partnerstvi osoba istog spola
(,,Narodne novine*, broj 92/2014) u dijelu koji se odnosi na stjecanje,
odnosno zadrZavanje statusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom
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osiguranju kao ¢&lana obitelji osiguranika i Zakonom o pravima Zrtava
seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu (,,Narodne novine*, broj 64/2015) u dijelu koji se odnosi na
stjecanje statusa osiguranika u obveznom zdravstvenom osiguranju osobama kojima
je priznat status rtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu te s tim u vezi
omoguéiti im stjecanje statusa osigurane osobe, odnosno osiguranika u obveznom
zdravstvenom osiguranju.

- Osigurati redovitim ugenicima i studentima mogucnost stjecanja statusa u obveznom
zdravstvenom osiguranju prijavom HZZO-u u propisanom roku nakon isteka 8
godina ostvarenog statusa osnovom statusa redovitog udenika, odnosno redovitog
studenta s obzirom da vaZeéim Zakonom to pitanje nije uredeno.

- Osiguranim osobama HZZO-a u lijeCenju osigurati prava i na ostale
pripravke koji se koriste u lije¢enju 1 koji imaju odgovarajuce odobrenje za
stavljanje u promet u Republici Hrvatskoj, a ne moZe ih se smatrati
lijekovima u smislu Zakona o lijekovima, zbog Sega nisu mogli biti uvrSteni
na listu lijekova HZZO-a.

- Ujednatiti ostvarivanje prava na naknadu za tro¥kove prijevoza prilikom
koriStenja zdravstvene zalite u mjestu izvan mjesta prebivalista, odnosno
boravi§ta osigurane osobe HZZO-a za sve osigurane osobe HZZO-a pod
jednakim uvjetima kako bi na podru¢ju cijele Republike Hrvatske ostvarivale
jednaku naknadu tro$kova za prijevoz po prijedenom kilometru bududi da je
ta naknada, u skladu sa vaZeéim Zakonom, mogla biti razli¢ite visine ovisno
po podacima javnog prijevoznika po najkracoj relaciji i najjeftinijoj cijeni
karte.

- Osigurati i osiguranim osobama oboljelim od akutne psihijatrijske bolesti
bolni¢ku zdravstvenu zadtitu u cijelosti iz sredstava obveznoga zdravstvenog
osiguranja.

- Propisati iznimku za osiguranike koji su u trenutku prestanka radnog odnosa,
odnosno obavljanja djelatnosti imali utvrdenu privremenu nesposobnost za i
rada zbog nove priznate ozljede na radu ili profesionalne bolesti, odnosno za :
pomorce na medunarodnoj plovidbi. Na navedene osiguranike ne bi se
odnosio uvjet utvrdene privremene nesposobnosti za rad od najmanje osam
dana prije prestanka radnog odnosa, odnosno obavljanja djelatnosti osobnom
radom za ostvarivanje prava na naknadu plade jer bi ih taj uvjet mogao
onemoguéiti u ostvarivanju predmetnog prava.

- Osigurati da na mjestima pomoénika ravnatelja HZZO-a budu zaposlene
struéne i profesionalne osobe koje ée biti u radnom odnosu u HZZO-u te
moéi organizirati rad iz nadleZnosti HZZO-a i odgovarati za strucno
poslovanje HZZO-a kroz sektore kojima su na Celu.

- VaZeéim Zakonom nije posebno uredeno pitanje imovine HZZO-a kao
samostalnog pravnog subjekta, a s obzirom da HZZO od 1. sije¢nja 2015.
godine vodi svoje poslovanje izvan sustava drZavne riznice neophodno je
zakonski urediti i pitanje moguénosti ostvarivanja dodatnih sredstava kojim
bi se mogla poveéati imovina HZZO-a te koja bi bila usmjerena na odrZivost
i unapredenje sustava obveznoga zdravstvenog osiguranja i prava osiguranih
osoba HZZO-a.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao
odnositi u buduénosti.

Problem se odnosi na pruZatelje zdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj koji imaju




ili ¢e imati ugovorni odnos sa HZZO-om vezano uz pruZanje zdravstvene zaltite

osiguranim osobama HZZO-a te na osigurane osobe u obveznom zdravstvenom
osiguranju u ostvarivanju njihovih prava iz obveznoga zdravstvenoga osiguranja.

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno
nenormativno rjefenje kojim bi se takoder mogao postici cilj.

Normativno rjeSenje (izradene teze propisa): Teze su priloZene ovom obrascu.

Nenormativno rjesenje: Ne postoji.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

Vremenski okvir za rje$avanje problema, odnosno za primjenu predloZenih izmjena
i dopuna Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranje je 2015. godina. Ne oéekuju

se prepreke i rizici u primjeni normativnih rjeSenja.

!rNa sljedeéa pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE«, uz

obvezni saZeti pisani osvrt.

DA{|NE

Da }i normativno rjefenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu vaZeceg
zakonodavstva?

DA

Podrutje obveznoga zdravstvenog osiguranja uredeno je Zakonom o
obveznom zdravstvenom osiguranju (,Narodne novine, broj 80/2013 i
137/2013) te pravilnicima ministra nadleZnog za zdravlje i opéim aktima koje
temeljem ovlasti iz Zakona donosi Upravno vijeée HZZO-a. Normativno
rje¥enje zahtijeva izmjenu Zakona o lijekovima ("Narodne novine”, broj 76/2013
i 90/2014). Isto tako biti ée nuZna i izmjena Statuta Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje te pojedinih opéih akata Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje u dijelu koji se odnosi na izmjene obuhvacene
predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (prvenstveno opé¢ih akata kojima se ureduje pitanje ugovaranja
zdravstvene zaStite za osigurane osobe iz obveznoga zdravstvenog osiguranja,
prekogranidne zdravstvene zastite, ostvarivanja prava na lijekove, ortopedska
i druga pomagala te dentalna pomagala).

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan financijski ucinak u
barem jednom sektoru/podrugju i u kojem? Da li utje€e na trZisno natjecanje?
Ukratko navedite kakvi se u€inci ofekuju.

NE

Normativno rje$enje neée imati znadajan financijski uéinak niti ¢e utjecati na
trZi¥no natjecanje. Naime, novim nad¢inom utvrdivanja plana i programa mjera
zdravstvene zagtite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja koji ¢e se moci
uskladiti sa osiguranim financijskim sredstvima iz namjenskih doprinosa
kojima HZZO nakon izlaska iz drZavne riznice u cijelosti raspolaze te
sredstvima koja mu pripadaju iz drZavnog proraduna sukladno Zakomu,

SEE




omoguéuje se preciznije planiranje potrebnog broja medicinskih usluga za
osigurane osobe HZZO-a iz obveznoga zdravstvenog osiguranja te s tim u
vezi i potrebnog broja pruZatelja zdravstvene zaltite iz mreZe javne
zdravstvene sluZbe, odnosno prema potrebi i izvan te mreZe Cime ¢e se
osigurati bolja raspodjela raspoloZivih sredstava za zdravstvenu zaStitu iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja te ée se uz iste troSkove osigurati veci
opseg i kvaliteta zdravstvene zatite i njezina bolja dostupnost i pravodobnost
zdravstvene zastite osiguranim osobama kada im je ona potrebna.

Hoce 1i navedeno normativno rje¥enje imati ucinak na drZavni proratun
odnosno proratune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave?
Ukratko navedite kakvi se ucinci ofekuju.

NE

Navedeno normativno rje¥enje nefe imati ucinak na drZavni proracus,
odnosno neée zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstva u
drzavnom proradunu. Naime, s obzirom da je Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, u skladu sa sada vaZze¢im Zakonom od 1. sije¢nja 2015. godine,
nastavio poslovanje izvan drZavne riznice, svi tro§kovi koji Ce rezultirati
navedenim izmjenama Zakona biti ée financirani iz sredstava obveznoga
zdravstvenog osiguranja.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan ulinak na socijalnol

osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine u drustvu
odnosno drudtvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se u¢inci oéekuju.

DA

Navedeno normativno rjefenje imat ée povoljniji utjecaj na ostvarivanje prava
osiguranih osoba prvenstveno na zdravstvenu zaStitu iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja za sve kategorije osiguranih HZZO-a jer Ce se
predloenim izmjenama osigurati kvalitetnija, dostupnija i pravodobna
zdravstvena zaStita.

10.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati znafajan ucinak na okoli§,
odrzivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje Ljudi? Ukratko navedite kakvi se
uéinei oéekuju.

PredloZenim Zakonom ne predlaZu se rjeSenja koja bi imala izravni ili
neizravni utjecaj na okoli§ ili odrZivi razvitak.

I11.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje zahtijevati provedbu administrativnih i
upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoce li navedena
rjeSenja dodatno povedati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko
navedite kakvi se uéinci oc¢ekuju.

NE

Provedba predmetnog Zakona provodit ¢e se u okviru redovitih aktivnosti
nadleZnih tijela i ne¢e zahtijevati dodatne administrativne i upravne postupke.
Navedeno normativno rjefenje neée dodatno poveati administrativne
prepreke za poslovanje.

12.

Hode li za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vise tijela drzavne uprave
odnosno tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite

NE




tijela od kojih se oekuje povezani rad.

Za postizanje cilja predloZenih izmjena nece biti nuZan povezani rad vise
tijela drfavne uprave odnosno tijela lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

13.

Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji nacin je rijesen u
I zakonodavstva zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja? — navedite
primjere.

Predlo¥ena rjefenja u predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju ne predstavlja primjenu nekih rjeSenja iz
zakonodavstva Europske unije ili tre¢ih zemalja, veé uskladenje s domacim
zakonodavsivom te potrebom racionalnijeg i svrsishodnijeg upravljanja
sredstvima obveznoga zdravstvenog osiguranja.

NE
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TEZE ZA

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANIJU

Vareéim Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine® broj
80/2013 i 137/2013 — u daljnjem tekstu: Zakon) uredeno je obvezno zdravstveno osiguranje u
Republici Hrvatskoj kojim je osim prava osiguranih osoba iz obveznoga zdravstvenog
osiguranja ureden i nain ugovaranja zdravstvene zaStite sa pruZateljima kao i nacin placanja
te zdravstvene zagtite ugovornim subjektima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u
daljnjem tekstu: HZZO).

S obzirom da se dosadagnji nadin odabira ugovornih pruZatelja zdravstvene zastite iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja pokazao neudinkovitim, prvenstveno na razini
ostvarivanja prava osiguranih osoba na zdravstvenu zastitu koja im je u skladu sa Zakonom i
opéim aktima Zavoda utvrdena, ovim zakonskim prijedlogom potrebno je na drugaciji nacin,
u odnosu na va¥eéi Zakon, urediti pitanje donofenja plana i programa mjera zdravstvene
zadtite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja koja Ce se osiguravati za osigurane osobe
HZ70-a u odnosu na vaZeéi Plan i program mjera zdravstvene zaStite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja (,,Narodne novine®, broj 126/2006 i 156/2008) te s tim v vezi nain
utvrdivanja potrebnog broja medicinskih usluga i pruZatelja zdravstvene zaStite iz obveznoga
zdravstvenog, kao i nadin ugovaranja provodenja zdravstvene zastite sa pruZateljima.

Stoga je potrebno drugadije normativno uredenje u odnosu na vaZeli Zakon kojim ¢e
se omoguéiti preciznije planiranje potrebnog broja medicinskih usluga za osigurane osobe
HZZO-a iz obveznoga zdravstvenog osiguranja te s tim u vezi i potrebnog broja pruZatelja
zdravstvene zadtite iz mreZe javne zdravstvene sluzbe, odnosno prema potrebi i izvan te
mreZe, a koji ée biti uskladen sa osiguranim financijskim sredstvima sada kada HZZO nakon
izlaska iz dr¥avne riznice u cijelosti moZe raspolagati sredstvima ostvarenim na ime
namjenskih doprinosa.

Pored navedenoga ovim izmjenama i dopunama Zakona uredit e se i:

- naknada tro¥kova za prijevoz u vezi s koristenjem zdravstvene zastite izvan mjesta
prebivalista, odnosno boraviSta (ujednaditi naknadu za sve osigurane osobe
utvrdivanjem jedinstvene cijene po kilometru udaljenosti)

- natin koridtenja zdravstvene zaStite kod neugovornih pruZatelja zdravstvene zaltite
(za lijetenja koja se ne provode u ugovornim zdravstvenim ustanovama kao 1 za
lijedenja koja bi osigurana osoba mogla sukladno propisima Europske unije




ostvariti u drugoj dr¥avi ¢lanici takoder kod privatnog pruZatelja zdravstvene
zastite)

sudjelovanje u troSkovima zdravstvene zatitle u skladu s novim nacinom
ugovaranja zdravstvene zastite

moguénost sudjelovanja u postupcima strucno - medicinskog vjeStacenja o
pravima iz obveznoga zdravstvenog osiguranja i doktora vjeStaka pojedinca

ustroj Zavoda ‘

osnivanje trgovackih drustava, drudtava za upravljanje fondovima, odnosno
investicijskih drustava, kreditnih i financijskih institucija i ustanova od strane
Zavoda

uskladenje Zakona sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
(,Narodne novine®, broj 92/2014) u dijelu koji se odnosi na stjecanje, odnosno
zadrZavanje statusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju kao
&lana obitelji osiguranika, Zakonom o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme
oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (,.Narodne novine“, broj
64/2015) u dijelu koji se odnosi na stjecanje statusa osiguranika u obveznom
zdravstvenom osiguranju osobama kojima je priznat status Zrtve seksualnog nasilja v
Domovinskom ratu te terminolotko uskladenje sa Zakonom o mirovinskom
osiguranju.

MINISTAR

oo




